RESUMEN

I cambio climatico es una realidad inequivoca.

Sus impactos a mediano y largo plazo consti-

tuyen la mds grave amenaza para la supervi-
vencia de las préximas generaciones. A corto plazo,
los paises en via de desarrollo, que en su mayoria se
encuentran en el trépico y por tanto experimentan las
mds altas temperaturas, ademds de contar con econo-
mias fuertemente dependientes de la agricultura, son
los mds expuestos a los dafios potenciales provocados
por el fenémeno, a pesar de su minima contribucién
a las principales causas del mismo, o sea, la emisién
de los denominados gases de efecto invernadero pro-
venientes del uso de los combustibles fésiles. Desde el
dngulo de la ciencia econémica, el cambio climatico
constituye la mds pronunciada falla del mercado en la
historia de la humanidad. Por tanto, la forma mids efi-
caz de emprender desde ahora su correccién debe ser
mediante mecanismos del propio mercado, de suerte
que, en el marco de la teoria de las externalidades de
Pigou, fundamentalmente por intermedio de medi-
das de indole fiscal, sus costos —y sus beneficios— se
reflejen en los precios de los bienes y servicios. Es-
pecificamente, un sistema combinado de “topes y
comercio” y de gravimenes a las emisiones de flujos

de carbono, inspirado en la experiencia pionera de

1

amables y relevantes comentarios de los doctores Ernesto Guhl y Javier Sabogal.

la Unién Europea, tanto en el dmbito de la llamada
reforma fiscal ecolégica, como en el mercado de los
créditos de carbono, y adoptado a nivel global, debe
ser el primer paso en esa direccién. De igual manera,
es urgente otorgarle a la reduccion de la deforestacién
—la mayor fuente de las emisiones en las dreas tropica-
les—y a la reforestacion y la forestacién, segtn el caso,
el reconocimiento como actividades elegibles para el
otorgamiento de créditos de carbono. Y, en el caso de
Colombia, en asocio de sus vecinos de la Amazonia,
donde se encuentra el cuarenta por ciento del bosque
tropical himedo que atin queda en el planeta, la for-
mulacién y ejecuciéon de un megaproyecto en dicha
macro—regién, a fin de someterlo a la consideracién
de la préxima cumbre de las Naciones Unidas sobre el
cambio climético, a finales de 2009 en Copenhague,
como el primero y mas grande avance del mundo en

tal materia.
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INTRODUCCION

Ya no cabe ninguna duda. Tal como concluyé el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (The Intergovernamental Panel on Climate Change,
IPCC), tal fenémeno, fundamentalmente a partir de
la época de la primera revolucién industrial, causado
por las actividades humanas, constituye una realidad
tozuda, inequivoca y evidente. Y se halla reflejada, so-
bre todo, en el aumento del promedio de las tempe-
raturas del aire y los océanos, en el derretimiento de
los glaciares y los casquetes polares y en la elevacion
del promedio global del nivel del mar (IPCC, 2007a)’.
Todo ello apunta hacia una probabilidad cada vez ma-
yor de la ocurrencia de inundaciones, tormentas, se-
quias y demds episodios afines a escalas genuinamente
catastroficas.

Semejantes amenazas, como en general sucede con los
desastres de la naturaleza, recaen de manera predomi-
nante sobre las comunidades més pobres, a pesar de
su muy reducida contribucién a las causas del cam-
bio climético. Por ejemplo, el derretimiento de los
glaciares de montana, al mermar la disponibilidad y
el acceso al agua, podria afectar a una sexta parte de
la poblacién mundial, localizada principalmente en la

India, algunas partes de China, y la Regién Andina.

Los glaciares de la Regiéon Andina podrian desaparecer
en los préximos quince afos, afectando en materia
grave la disponibilidad de agua para consumo humano
y para la agricultura, asi como para la generacién de
energia. La “desglaciacién” de los Andes —que cuenta
con el noventa por ciento de los glaciares del mundo
y registra aumentos de la temperatura superiores al
promedio global— golpearia en mayor medida a Qui-

to, Lima y La Paz (IPCC, 2007 y CAN, 2008)°.

* En 2007, le fue concedido al IPCC el Premio Nobel de la Paz por sus traba-
jos sobre la identificacién de las causas del calentamiento glohal. En este seminal
trabajo participaron mas de tres mil cientificos de todo el planeta, incluidos co-
lombianos, como el doctor Germén Poveda, miembro del Comité Internacional
del Experimento de Gran Escala de la Biésfera—Atmésfera en la Amazonia. Hasta

ahora sélo se ha hecho investigacién en la Amazonia brasilefia.

* Para el abastecimiento de agua, Quito dependerd en el futuro de los glaciares

de los volcanes Antisana y Cotopaxi. Lima tiene como fuentes principales las cabe-
ceras de los rfos Rimac y Chillén. La Paz, el glaciar Chacaltaya. Bogotd depende en
un setenta por ciento del Parque Natural Chingaza, caracterizado por la presencia
de bosques de niebla y piramos.

En el caso especifico de Colombia, la provisiéon del
recurso hidrico depende en mayor medida de los eco-
sistemas de los paramos que de glaciares. Por tanto,
resulta de la mas alta prioridad trabajar en el fortaleci-
miento de la capacidad de adaptacién de las poblacio-
nes vulnerables tanto desde el dngulo del suministro
de agua potable como de las fuentes de empleo vy ali-
mentacién que se hallan estrechamente ligadas con los

agroecosistemas que se desprenden de los paramos.

Adicionalmente, los fenémenos de El Nino y La Nifia
conforman una creciente amenaza para la agricultura
de la Regién Andina. Durante el quinquenio 2002-
2006, con respecto al quinquenio 1987-1991, el na-
mero de hectdreas afectadas se multiplicé seis veces.
Basta recordar que el fenémeno de El Nifo, que se
present6 en los afios 1997 y 1998, provocé un pérdida
de entre el 4,5 por ciento y el 14 por ciento del PIB de
la region, exceptuando a Colombia. Y, de acuerdo con
una estimacién elaborada por la Comunidad Andina
de Naciones, CAN (2008), los dafios totales para el
conjunto de la regién en el 2025, concentrados en su
mayor parte en la produccién de alimentos, podrian
significar el 4,5 por ciento de su PIB. Sin embargo,
este calculo no incluye las pérdidas en materia de bio-
diversidad, generacién hidroeléctrica, abastecimiento

de agua y deterioro de la salud.

La declinacién de la productividad de la agricultura
afectaria con mayor severidad al Africa. Y la elevacién
del nivel del mar arremeteria contra una buena por-
cién de las poblaciones de las costas de Bangladesh
y Vietnam en el sureste asidtico, pequenas islas del
Caribe y el Pacifico y segmentos de grandes ciudades
como Tokio, Nueva York, Londres y El Cairo. Se es-
tima que a mediados del siglo, de continuar la inercia
en esta materia, doscientos millones de seres podrian
convertirse en desplazados permanentes de sus luga-

res de origen.

En Colombia, la Regién Caribefia, la de mas alto ries-
go frente a la elevacién del nivel del mar, comprende
a las islas de San Andrés y Providencia, y cuenta en el
norte con mas de 1.600 kilémetros de costa. Aporta
el dieciséis por ciento del PIB, incluye varias de las
ciudades més grandes del pais y alberga la quinta parte

de la poblacién. En tanto que en la Costa Pacifica vive
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la décima parte y se encuentra la zona del Chocé Bio-

geogréﬁco que, junto con la Amazonia, contiene una
de las mayores concentraciones de biodiversidad en el
planeta. Por otro lado, la Costa Caribe cuenta con la
Sierra Nevada de Santa Marta, una cadena montafiosa
con notables casquetes glaciares, separada de las cor-

dilleras, que alcanza una altura de 5.850 metros.

Varios estudios sobre las consecuencias de un aumento
de un metro en el nivel del mar durante los préximos
cien anos concluyen que, ademas de la erosion de las
playas y los manglares de las costas del Atlantico y el
Pacifico, podria haber inundaciones permanentes en
4.900 kilémetros cuadrados, afectando directamen-
te a 1,4 millones de habitantes. Igualmente, la mayor
parte de las instalaciones industriales y turisticas de
Cartagena y Barranquilla, al igual que la mitad de las
vias de comunicacién del drea, se encontrarfan bajo
seria amenaza. En tanto que el diecisiete por ciento
del territorio de San Andrés y Providencia se inunda-
ria (Bueno et al., 2008).

Otros dafos, que ya han comenzado a aparecer, son la

desaparicién de ecosistemas y la consiguiente pérdida
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de biodiversidad, es decir, la fuente de las ”ciencias de
la vida” en lo que respecta a alimentacién y salud; la
desertizacién y la caida de los niveles fredticos de los
suelos; modificaciones bruscas en los patrones regio-
nales del clima que alteran el volumen y la distribu-
cién de las lluvias, como en el caso de los monzones
en el sureste asiatico, y los traumatismos ambientales
de la Amazonia; y la posibilidad de que sobrevengan
nuevas hambrunas y pandemias y varios insectos, bac-
terias, virus y enfermedades, hasta ahora confinadas
al trépico, como la malaria y el dengue, se extiendan
hacia las dreas templadas al encontrar alli condiciones

adecuadas para su desarrollo (Gelbspan, 1998).

LOS PERDEDORES (¢Y GANADORES?)
Y LAS CAUSAS

En general, las regiones mds pobres del globo tienen
una ostensible desventaja geografica, la cual consiste
en contar con las maximas temperaturas y la mayor
variabilidad en los regimenes de lluvias, lo que las hace
atn mds vulnerables que las zonas templadas ante el

calentamiento global. Por otro lado, su pronunciada
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dependencia de la agricultura, que es el sector de la
economia con el més alto grado de exposicién y ries-
go frente al clima, completa este desolador panorama

(Azis, 2008).

En cuanto a los paises localizados en las mds altas la-
titudes —por ejemplo, Canadd, Rusia y los escandina-
vos—, es posible que al principio el cambio climatico
les arroje algunos beneficios como superiores pro-
ductividades agricolas®, reduccién del indice de mor-
talidad en el invierno, menores requerimientos de
calefaccién y hasta incrementos en las corrientes tu-
risticas. Igualmente, algunos analistas sostienen que,
gracias al calentamiento global, el derretimiento del
drtico —cuya magnitud apenas llega hoy a la mitad de
lo que era hace 50 anos—, por un lado, le esta abrien-
do paso a la explotacién masiva de enormes reservas
de recursos naturales antes inaccesibles, muy especial-

mente de petréleo y gas, las cuales podrian equivaler

* En Groenlandia, que se halla controlada por Dinamarca y Noruega, se empie-

zan a cultivar rubros como brécoli, heno y papa.

a la cuarta parte de los depésitos del mundo atn no

descubiertos. Y, por otro, estd creando atajos a la na-
vegacién que podrian ahorrarle a la economia plane-
taria miles de millones de délares al afio, por ejemplo,
el denominado Paso Noroccidental, el cual durante
varios siglos exploradores europeos y asiaticos busca-

ron abrir infructuosamente (Borgerson, 2008).

Los mayores beneficiarios a corto plazo serfan ob-
viamente las cinco potencias articas, o sea, Rusia, en
primer lugar. Y luego Canadd, Dinamarca, Noruega y
Estados Unidos mediante Alaska. Se estima que alli
las temperaturas invernales en promedio se han incre-
mentado en 7°f durante los dltimos sesenta afios. No
hay que olvidar, por consiguiente, que esos territorios
son los que estan sufriendo las mayores alzas en las ta-
sas de calentamiento, lo que hace que la ocurrencia de
tormentas, huracanes, tifones, inundaciones, sequias
y olas de calor sea mds probable. Luego, a la larga, las
consecuencias del calentamiento superardn con cre-

ces esos beneficios.
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Por supuesto que el cambio climatico no es nuevo.
Hubo épocas, por ejemplo, en que los niveles de diéxi-
do de carbono —cuyo stock o grado de concentracion
en la atmésfera junto con otros gases constituye el pri-
mer determinante del calentamiento global’— llegaron
a superar los de la actualidad, provocando oleadas de
calor més intensas, asi como otras en que fueron muy
inferiores, aun en las zonas ecuatoriales, generando por
tanto fuertes oleadas de frio. Sin embargo, durante los
Gltimos veinte mil o diez mil afios, o sea el lapso du-
rante el que comenzé a formarse y a existir la especie
humana, el clima de la tierra, con ligeras variaciones,

habia permanecido relativamente estable.

Pero mucho més recientemente, aunque el calenta-
miento comenzé a sentirse con mayor intensidad
desde la revolucién industrial, su intensificacién fue
particularmente aguda durante el transcurso del si-
glo anterior y lo que va corrido del actual. Se calcula
que las emisiones antropégenas de gases de efecto in-
vernadero, GEI, aumentaron entre 1970 y 2004 en
setenta por ciento. En tanto que es previsible que, al
menos durante los préximos dos decenios, el proce-
so prosiga en un promedio de 0,2°C por cada uno

(Stern, 2008a).

Es mds, no se descarta que, aun en caso de que las
emisiones de GEI se redujeran en la magnitud sufi-
ciente para estabilizar su grado de concentraciéon en
la atmésfera, el calentamiento y la elevacion del nivel
del mar contintien durante siglos, debido a los rezagos
entre los momentos en que ocurren las emisiones y

aquellos en que se surten y se marchitan sus efectos.

Se calcula que el promedio global de la temperatura
subié en 0,6°f entre 1910 y 1940. Luego se produ-
jo una leve disminucién de 0,2°f°. Pero desde 1970
se ha incrementado adicionalmente en 1°f (IPCC,

2007a). A partir de 1850 —o sea desde que se cuenta

°  Eldiéxido de carbono es responsable de las tres cuartas partes del calentamien-

to gl()bﬂl g(‘ncrado por IEIS a(‘tividad(‘,s h\ln]a“as. El resto (lC ClCantOS qu(‘ causan
ese fenémeno consta de diéxido de sulfuro, 6xido de nitrégeno, metano, mercurio
y los “hidrofluorcarbonos” o HFC’s, entre otros elementos. A todos éstos se les
conoce con el nombre de gases de efecto invernadero, GEI

® En buena parte, este leve y transitorio enfriamiento se explica por la produccién

de aerosoles que prolifcré en el mundo, en (‘spccinl entre 1940y 1970, los cuales,
a diferencia de los GEI, bloquean la entrada a la tierra de los rayos solares mediante
el efecto reflector —similar a la accién de un espejo— que los devuelve al espacio.
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con mediciones relativamente uniformes, periédicas
y confiables—, de los doce anos mds calurosos, once
estuvieron entre 1995 y 2006, ocupando los dos pri-
meros lugares en todo el periodo 1998 y 2005. Por
otro lado, el promedio global de nivel del mar se elevé
17 centimetros durante el siglo XX, principalmente
debido al derretimiento de los glaciares y de los cas-

quetes polares (IPCC, 2007b).

LA MECANICA DE LA TEMPERATURA
TERRESTRE

Fue el cientifico francés Joseph Fourier (1827) quien
por primera vez plante6 el equilibrio energético de la
tierra como el resultado neto entre la absorcién por
parte de ésta de los rayos del sol y el efecto reflejo que
hace, mediante la radiacién, que los llamados rayos in-
frarrojos regresen al espacio. Sin embargo, un factor,
por entonces desconocido, evita que la totalidad del
efecto de los rayos infrarrojos se escape. Y, de paso,
que el planeta pierda su calor y se congele. Fourier
pensaba que la clave yace en la atmdsfera, pero sin

haber podido comprender cabalmente la causa.

Cabe senalar que el denominado efecto invernadero
es un fenémeno natural que ha hecho posible la vida
en la tierra. Sin este efecto, el planeta serfa un desier-
to helado. El problema radica en el excesivo uso de las
fuentes fésiles de energia por parte de la humanidad,
particularmente a partir de la revolucién industrial,
las cuales generan grandes volimenes de GEI, lo que
se ha constituido en la causa mds importante de la
aceleracién reciente en el aumento de la temperatura

terrestre.

Posteriormente, el irlandés John Tyndall (1861) des-
pejé la incoégnita de Fourier al verificar mediante va-
rios experimentos que algunas impurezas compuestas
principalmente de metano, vapor de agua y diéxido
de carbono, al quedar parcialmente atrapadas en la at-
mésfera, podian impedir de esa manera que al menos
una parte de los rayos infrarrojos regresara al espacio,

elevando, por consiguiente, la temperatura terrestre.

De los hallazgos de Fourier y Tyndall se descubrié lo

que hoy conocemos como los gases de efecto inverna-
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dero, GEI, haciendo referencia a este dispositivo —el
invernadero—, de uso corriente en la agricultura. Dis-
positivo que permite, a través de sus ventanas, que la
entrada de rayos del sol caliente el aire y cuyo techo,
compuesto de poros con distintos grados de estre-

chez, impide que éste se fugue en su totalidad.

En el globo terrestre, dicho techo equivale a la atm6s-
fera, y los elementos que la saturan hasta dificultar
la salida del calor hacia el espacio son los gases cuya
emisién es provocada en mayor medida por la com-
bustién de petréleo, carbén y gas natural. Es decir, los
combustibles fésiles, llamados asi por ser en realidad
remanentes fosilizados de animales y plantas que vi-
vieron enterrados bajo el suelo desde hace cientos de
millones de afios, hasta el principio de la revolucién
industrial, a mediados del siglo XIX, cuando se em-
prendié, de manera masiva y creciente, su extraccion
y uso en las diversas actividades productivas de la era
contemporanea. (Walter et al., 2008).

A fin de medir la concentracién de los GEI en la at-
mésfera, se suele emplear el concepto de “partes por
millén”, o ppm, equivaliendo un ppm a 0,0001 por

ciento. Durante aproximadamente veinte mil millo-

nes de afos, hasta mediados de la segunda mitad del
siglo XIX, los niveles oscilaron entre 260 y 290 ppm.
Pero a partir de entonces se han venido disparando,
hasta situarse en 383 ppm —Gnicamente de diéxido de
carbono— en 2007. O sea que la atmésfera contiene
ahora un nivel de diéxido de carbono superior en cua-
renta por ciento al que predominaba inmediatamente

antes de la revolucién industrial.

La suma de los demas gases y de sus respectivos im-
pactos mas el efecto del diéxido de carbono se estima,
en términos de una nueva medida que es la que hoy
se acostumbra a emplear, conocida como “el equiva-
lente del total de diéxido de carbono”, en 430 ppm,
0 sea un sesenta por ciento por encima del nivel de
concentracion de todos los GEI que existia antes de
la revolucién industrial. Dicho stock, por cuenta de
los flujos o emisiones, contintia creciendo entre 2 y
3 ppm por afo, ritmo que tiende a acelerarse prin-
cipalmente como resultado del notable aumento de
las emisiones en China, que van camino de duplicarse

hacia el afio 2030.

De no actuar desde ahora para modificar la compro-
bada tendencia inercial de las emisiones mediante un
giro radical hacia tecnologias neutras en materia de
carbono, o al menos mucho menos

intensivas energéticamente en
la utilizacién de combusti-
bles fésiles, los incrementos
anuales de la concentracién
de GEI en la atmdsfera se
situarfan pronto entre 3
ppm y 4 ppm por afio, o en
un rango superior, lo cual nos
llevaria al final del presente siglo a

un stock superior a 750 ppm.

Semejante grado de concentracién, con una probabi-
lidad del cincuenta por ciento, provocaria una eleva-
cién de la temperatura superior a 5°C, un evento que
se ubicaria sin duda en un rango catastréfico para la
vida en el planeta, jamds antes experimentado por la
humanidad. La mayor parte del hielo y de las nieves
del globo desapareceria, y el nivel de los mares se ele-
varfa en diez metros como minimo. Asf las cosas, el

mundo perderia méds de la mitad de sus especies y las
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tormentas, los ciclones, las inundaciones y las sequias
serfan mucho mds intensas y frecuentes de lo que re-

cientemente hemos comenzado a eXperimentar.

La tltima vez que existi6 una temperatura similar fue
durante el periodo del Eoceno, entre 35 y 55 millo-
nes de afios atrds, cuando bosques pantanosos cubrian
la mayor parte de la tierra y caimanes y cocodrilos,
y especies afines, podian vivir cerca del Polo Norte

(Stern, 2008a).

LA EC,ONOMiA DEL CAMBIO
CLIMATICO

En términos de la teorfa econémica convencional, las
emisiones de GEI son externalidades negativas que
conforman la mas grande falla de mercado jamas an-
tes conocida ni padecida por la humanidad. En tanto
que, en el marco de sus fundamentos, la clave para
solucionarla yace en la incorporacién de los costos de
las emisiones a la formacién de los precios de los bie-
nes y servicios de la economia global. Es decir, en su

“Internacion”.

Su impacto macroeconémico se refleja cada vez mas,
por intermedio de la ocurrencia mas frecuente de de-
sastres provenientes de la naturaleza, en varias series
de grandes choques de oferta de sectores especificos
mediante caidas en la productividad; en la agricultura,
por medio de abruptos cambios en los patrones de las
lluvias. Como resultado de lo anterior, se dan fuertes
espirales inflacionarias y alto grado de volatilidad de
los precios de los productos bésicos, en especial de las
materias primas para los alimentos, debido a la afec-
tacién de las cosechas; en impactos severos sobre las
plantaciones forestales, el turismo, las corrientes mi-
gratorias y el desplazamiento forzado de la poblacién
(IME, 2008); en la desaceleracién del crecimiento
econémico y en la consiguiente incertidumbre en los

mercados financieros (Goelton, 2008).

El reto consiste en la creacién de sefales de mer-
cado correctas, mediante el sistema de precios, que
propicien la transicién de la economia mundial hacia
modalidades productivas més limpias, con intensidad

sustancialmente mds baja en el uso de combustibles
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fésiles y, por ende, en emisiones de gases de efecto
invernadero, hasta asegurar el mantenimiento en el
futuro de la capacidad de la naturaleza para absorber-
los sin perturbar el clima del planeta, persiguiendo
de manera simultdnea un bienestar de la humanidad
més equilibrado con el paso del tiempo y el espacio.
En dltimas, se trata de garantizar, ni mds ni menos, un
crecimiento genuinamente sostenible y equitativo a
largo plazo, como es en esencia el propésito medular

de la politica macroeconémica.

Urge entonces conducir las emisiones de gases de
efecto invernadero hacia un sendero de estabilizacién
mediante una combinacién de, al menos, las siguien-

tes cinco vias:

* Frenando la demanda de bienes y servicios inten-

sivos en las referidas emisiones.

* Aumentando la eficiencia energética en su pro-

duccién.
*  Combatiendo la deforestacién.

®  Multiplicando las siembras de drboles para la cap-

tura de carbono.

® Virando hacia tecnologias de baja intensidad en
emisiones, principalmente en los sectores de ge-

neracién de energia, calefaccién y transporte.

Ahora bien, tanto las tecnologias apropiadas para este
propésito, como los modelos normativos, ya existen,
o se hallan en pleno desarrollo. Lo que se requiere son
sefiales correctas de precios que incentiven y aceleren
su adopcién una vez alcancen su viabilidad econémica
(Azis, 2008). Por tanto, un paso tiene que ser la re-
estructuracién de los sistemas tributarios mediante la
eliminacién de subsidios a los combustibles de origen
fésil, y el establecimiento de gravamenes a su consumo
y a la deforestacién, buscando que el mercado refleje
la verdad ecolégica y que en sus precios se incorporen
los costos de las externalidades provenientes del des-

gaste ambiental.

Debido a los rezagos propios de la naturaleza del cam-

bio climatico antes mencionados entre los episodios y
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sus efectos, la poblacién del mundo ya esta sufriendo
las secuelas de las emisiones del pasado, en tanto que
las emisiones que se estdn generando en el presente
podrian arrojar impactos potencialmente catastrofi-

cos en el futuro.

En vista de que los eventos relativos a la temperatura
son altamente “estocasticos”, o sea fortuitos, y, por
tanto, dificilmente predecibles, lo realista consiste en
trabajar en el control de los elementos directamente
causantes del cambio climatico, por medio de politi-
cas globales, por tratarse de un fenémeno asimismo
global, acordadas entre las autoridades econémicas y
ambientales de los gobiernos de todos los paises en
que se halla dividido el planeta. Vale decir, respecto al
control de las emisiones, que constituyen el surtidor
medular del inventario de los GEI en la atmésfera,
cuyo grado de concentracion es la variable mds estre-

chamente correlacionada con el calentamiento.

Con miras a estructurar estrategias y acciones efec-
tivas, viables y creibles frente al desafio de semejante
imperfeccién del mercado es preciso comenzar por el
trazado de metas cuantitativas alcanzables en términos
del stock de los GEI durante distintos horizontes de
tiempo, previa y claramente determinadas. Y, a partir
de alli, adoptar mecanismos del propio mercado que

conduzcan a alcanzarlas.

En tal sentido, cabe sefialar —como un avance en la direc-
cién correcta— los ejercicios adelantados por la comuni-
dad internacional en pos de un consenso, a cuya confor-
macién han contribuido diversos estudios, por fortuna
convergentes, de parte de muy autorizados miembros
de la academia y las ciencias, incluidas las econémicas.
Entre los aportes més valiosos y recientes en esta tltima
drea del conocimiento, se debe sefalar el de Nicholas
Stern (2006), quien, a instancias del gobierno britani-
co, dirigido por el entonces primer ministro Tony Blair,
encabezé un distinguido grupo multidisciplinario de
expertos del mas alto nivel que produjo un importante

trabajo sobre la economfa del cambio climético.

En términos puramente econémicos, el informe Stern
calcula que los potenciales costos de la inaccién frente
al cambio climatico oscilarian entre cinco por ciento

y veinte por ciento del consumo per cépita mundial,

recayendo sobre los mas pobres los mas severos im-
pactos. Estos resultados estin determinados en buena
parte por la utilizacién en los modelos del informe de
una tasa de descuento relativamente reducida, refle-
jando de esa manera el criterio de que serfa éticamen-
te inapropiado atribuirle menos peso al bienestar de
las generaciones futuras que a la nuestra. En conse-
cuencia, una tasa baja de descuento, asimismo, le da
en dichos modelos un alto peso a los beneficios que se
derivarian a partir de hoy de las inversiones en la miti-
gacion del cambio climético, lo cual le otorga a su vez

a ese esfuerzo en el presente una muy alta prioridad.

Hay que reconocer que entre los economistas no hay
atn un suficiente consenso en torno a la magnitud
de la tasa de descuento que se deberfa emplear en los
diversos modelos de pronéstico sobre el cambio cli-
mitico (Dasgupta, 2006 y 2008, Jones et al., 2007).
En el fondo, el debate se centra en el valor que la
generacién del presente le reconozca a los beneficios
que recibirfan las proximas generaciones a partir de
los costos que aquélla, o sea la nuestra, tendria que

comenzar a asumir a partir de hoy.

Desde el angulo del anilisis de riesgos, como el esfuerzo
minimo para evitarle a la humanidad una catéstrofe glo-
bal por cuenta del cambio climético, el informe Stern
plantea de manera perentoria la necesidad de apuntarle
a una meta de estabilizacién que, en cualquier escena-
rio, tendria que estar por debajo de 500 ppm de GEI
(equivalencia en diéxido de carbono). Criterio que co-
incide con el de los mé4s destacados cientificos e inves-
tigadores sobre el tema, como Brian O’Neill y Michael
Oppenheimer (2001), de las Universidades de Brown y
Princeton respectivamente, quienes sostienen que una
meta de 450 ppm en la atmésfera serfa el nivel méximo

tolerable por la humanidad.

A fin de hacer viable el cumplimiento de dicho ob-
jetivo, se requeriria que el nivel “pico” o maximo de
emisiones de GEI se alcanzara antes de los préximos
quince anos. Luego serfa indispensable poder llegar
al ano 2050 con una disminucién del cincuenta por
ciento con relacién al nivel de 1990. Y de ahi con-
verger hacia menos de diez gigatoneladas, Gt, o sea,
a aproximadamente una tonelada de emisiones per

cépita segtin el probable tamafio de la poblacién de
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entonces, en contraste con la cifra actual, siete tone-
ladas. Este recorte puede lucir muy considerable en el
contexto de una economia planetaria en crecimiento,
pero muy poco ambicioso si se tienen en cuenta los
enormes riesgos que se correrian si se llegaran a exce-

der esos limites en los momentos antes sefialados.

Por otra parte, los costos para alcanzar dicho cometi-
do dependen fundamentalmente del punto de partida.
Comenzando de 430 ppm, el stock de hoy, y teniendo
como meta maxima de estabilizacién entre 450ppm y
500 ppm, se estima que los costos estarfan oscilando
alrededor del uno por ciento del PIB mundial por ano
en promedio, durante un lapso comprendido entre
cincuenta y cien afios, una cifra ciertamente modesta
frente a los grandes beneficios en términos de la su-

pervivencia de la especie humana.

LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

Tras semejante propésito, resulta perentorio ejecutar
diversas acciones, de manera simultdnea, sobre la to-
talidad de los sectores de las actividades humanas cau-
santes de las emisiones. En orden de importancia, se-

gun la actual contribucién proporcional al problema,

cabe sefialar la generacién de energfa eléctrica a partir
de combustibles fésiles (24 por ciento); los cambios
en el uso de la tierra, fundamentalmente originados
por la deforestacién y la degradacién de los bosques
naturales’ (20 por ciento); y la agricultura, la industria

y el transporte (cada uno con 14 por ciento).

Partiendo de distintas alternativas, Stern (2008a) en-
contré que, como minimo, para 2050 serfa esencial
asegurar un recorte de 20Gt en los flujos de GEI, en
cuyo caso el mercado deberfa remunerar la reduc-
cién por tonelada a razén de aproximadamente trein-
ta euros, mediante los certificados de reduccién de
emisiones, CER, del actual sistema europeo, conoci-
do como el European Union Emissions Trading Scheme,

EUETS, o de cualquiera otro equivalente.

Al amparo del EUETS, la Comisién Europea estable-
ci6 limites maximos de emisién de diéxido de carbo-
no para trece mil empresas de las cinco industrias con
el ms alto potencial contaminante. Ademas, autorizé
a aquellas que se hallen por debajo de las cotas asig-

7 En adelante, en este trabajo el vocablo deforestacién incluird el concepto de

degradacién. Aunque no son conceptos idénticos, pues en el estricto sentido de
los términos degradaci(’)n esla l)érdida de biomasa por efecto de talas parciales, en
tanto que la deforestacién implica cambios efectivos del uso del suelo, generalmen-

te hacia otras alternativas, en espcci:\l agricultura, ganaderia e infraestructura.
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nadas a venderles la diferencia a las que las superen.
De lo contrario, éstas estarian sujetas a una penalidad
que comenzé en enero de 2005 en cuarenta euros por
tonelada de exceso, la cual fue elevada a cien euros a
partir de 2008. El vertiginoso crecimiento de dichas
transacciones de certificados de reduccién de emisio-
nes, o créditos de carbono, como se les conoce en los
mercados de capital, estd siendo estimulado adicio-
nalmente por la formacién de bolsas de valores espe-
cializadas en el manejo de esos papeles, como las de

Chicago y Amsterdam®.

En Estados Unidos también ha operado, desde prin-
cipios de la década del noventa, un sistema exitoso
de reduccién de emisiones de diéxido de sulfuro.
El resultado mas notable ha sido el recorte de cerca
del cuarenta por ciento con relacién a los niveles de
1990, principalmente por parte de empresas genera-
doras de energia eléctrica (Stern, 2008b). Asimismo,
el gobierno de Australia estd montando un sistema
nacional de comercio de créditos de carbono, el cual

comenzara a operar a partir de 2010.

Dicho tipo de mecanismos de precios deberfa ser el eje
de una buena politica publica de tipo global, a fin de
que sean las propias fuerzas del mercado las que con-
duzcan hacia la correccién de su mds grande falla. Esto
buscando que el mercado por fin comience a reflejar
la verdad ecolégica: que todos sus precios incorporen
todos los costos de las externalidades provenientes del
desgaste ambiental, siempre que éstas sean negativas. Y
cuando sean positivas, que su valor sea reconocido en
la medida de su contribucién a los beneficios (Sinclair,
2008). Se trata de articular un sistema de precios que
incorpore los criterios que en esta materia trazé el céle-
bre economista inglés Cecil Arthur Pigou en la segunda

década de siglo anterior (Pigou, 1946).

El socialismo totalitario colapsé porque no le permi-
ti6 al mercado reflejar la verdad econémica. El sistema
capitalista podria colapsar si no le permite al merca-

do reflejar la verdad ecolégica (Brown, 2003 y 2006).

*  Elsistema regido por el EUETS registré transacciones de US $24.000 millones

en el 2006, apenas en su segundo afio de funcionamiento. Fuera de la Unién Eu-
ropea, existe otro mercado inspiraclo en el EUETS que apenas comienza a surgir,
pero de tipo voluntario o “anticipatorio”, cuyas transacciones se estima que alcan-
zaron la suma de US $6.000 millones en el mismo afo.

En la actualidad, cualquier pais podria talar todos sus

bosques, agotar todos sus acuiferos y contaminar to-
das sus fuentes de agua, y no obstante hacer crecer su
producto interno bruto, en tanto que, como suele ser
la practica comin, el consumo de su capital natural se

contabilice como ingreso.

Por el contrario, un desarrollo genuinamente susten-
table es aquel que permite mantener el capital natu-
ral intacto, y que define como ingresos aquellos que
estrictamente se deriven de la explotacién sostenible
de dicho capital. En el caso de la explotacién y utili-
zacién de recursos no renovables, se requeriria como
compensacién inversiones equivalentes en sustitutos
renovables (Daly, 1990). Por consiguiente, a fin de
corregir tan notoria perversion, es preciso construir
un aparato productivo que, en vez de estar enfrenta-

do, sea compatible con la ecologia.

Por ende, nuestro concepto convencional de deprecia-
cién deberfa extenderse para cubrir no solamente el
capital construido por la accién de los hombres, sino
para incluir asimismo el capital natural, de suerte que
el valor del desgaste de la dotacién de las riquezas natu-
rales sea sustraido a fin de contar con una medida m4s

apropiada de nuestros ingresos netos (Sinclair, 2008).
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Sinclair va atin mds lejos al afirmar que hay que reco-
nocer que cuando un pais vende combustibles fésiles,
o metales como el cobre, no estd realizando una ope-
raciéon convencional de exportaciones de bienes y ser-
vicios, sino que estd desprendiéndose de un activo. En
consecuencia, tras restar los costos de la extraccion y
del transporte, la transaccién deberia registrarse en
la cuenta de capital de la balanza de pagos, en vez de

pasar por la cuenta corriente.

Como minimo, para empezar hay que enmendar las
distorsiones més graves del mecanismo de formacién
de los precios. Se trata de los precios que se pagan por
los servicios de agua y energia, y por el empleo de com-
bustibles fésiles, entre otros, los cuales no reflejan las
externalidades negativas que se originan en el desgaste
o deterioro ambiental en que se incurre en su genera-
cién o producciéon. Como si fuera poco, tales distor-
siones se agravan en la medida de los subsidios que los

gobiernos otorgan a su produccién Yy consumo.

REFORMA FISCAL ECOLOGICA

Fue Pigou (1946) quien, mediante la distincién entre
los costos privados y los sociales —en cuya diferencia se
refleja la mayoria de las imperfecciones del mercado—
y su propuesta de remediar la distancia entre ambos
con impuestos o compensaciones especificas, segin
el caso, senté las bases de la teorfa de las externalida-
des en su libro La economia del bienestar, publicado en
1920. Quien dafa paga, y a quien repare se le debe
recompensar. En dicha maxima podria resumirse la

esencia de la leccién de Pigou en materia tributaria.

Como bien lo ha ilustrado James Gustave Speth
(2004), decano de la Escuela de Estudios Forestales
y Ambientales de la Universidad de Yale y fundador
del World Resources Institute, puede ser que los mer-
cados libres funcionen relativamente bien guiando la
produccién de bienes privados. Pero definitivamente
no se les puede confiar la provisién automética de los
“bienes sociales”, en especial la de los mds esenciales

servicios ambientales para la humanidad.

El punto de partida tiene que ser una reforma fiscal

ecolégica, de corte andlogo al de las ya adelantadas en

Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega y Suecia, las
cinco naciones pioneras en este dmbito, inspiradas en
los elementos basicos identificados por la Dutch Green
Tax Comission en 1998 (Lépez—Guzman et al., 2006).
Vale decir, cero subsidios o incentivos a los combusti-
bles de origen f6sil, y fuertes “ecotasas” y multas a su
consumo y a la deforestacién, a fin de que el mercado
por fin refleje la verdad ecolégica, de suerte que en
sus precios se incorporen todos los costos de las ex-

ternalidades provenientes del desgaste ambiental.

Su ventaja sobre las medidas coercitivas relativas a
la regulacién y el control, que en materia ecolégica
suelen ser burladas e ignoradas en la préctica, radica
en la provisién de incentivos econémicos orientados
a inducir real y efectivamente el cambio de conducta
de los agentes econémicos, y en la generacién de re-
cursos para financiar inversiones en la proteccién del
medio ambiente (Speck, 2008). Generalmente inclu-
yen impuestos aplicados a la extraccién de recursos
naturales, asi como a los usos de energfa de fuentes no

renovables y demds actividades generadoras de conta-

minacién ambiental.
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Ahora bien, impuestos mas altos sobre las emisiones

de carbono tendrian un efecto casi insignificante si el

. - .
pais que los establece es pequeno. Pero, en cambio,
sus costos recaerfan de manera exclusiva en sus pro-
pios ciudadanos. Por ello, resulta imperativo que las
reformas de esta indole se adelanten a nivel mundial,
con el objeto de garantizar que sus efectos sean genui-
namente globales (Sinclair, 2008).

GLOBALIZACION DE LA POLITICA
ECONOMICA SOBRE EL CLIMA

Lo que falta es extender mecanismos como los atrds
referidos al resto del mundo, de manera que empre-
sas y gobiernos de las naciones mds endeudadas am-
bientalmente puedan emprender la adquisicién de
créditos de carbono en economias emergentes con
fundamento en proyectos de reconversion tecnolégi-
ca, reforestacién y conservacién, y asi hacerse a su paz

y salvo ecolégico.

Las instituciones financieras, asi como las autorida-

des encargadas de las politicas macroeconémicas, in-

cluyendo los bancos centrales y las bolsas de valores,
tienen un trascendental papel que jugar en la consoli-

dacién de este proceso.

Se trata, en suma, de la creacién de un mercado in-
ternacional de créditos de carbono altamente liquido
0, lo que serfa equivalente, la adopcién universal de
un sistema similar al EUETS, incluyendo los CER. El
fundamento de su viabilidad yace en el establecimien-
to de un esquema hibrido, entre lo que se conoce
en inglés como cap-and-trade, que podria entenderse
como un sistema de “topes y comercio”, y una es-
tructura de gravamenes al carbono. Para ello existen

los siguientes caminos:

® El establecimiento de penalidades, “eco—tasas”
o impuestos directos a las emisiones de carbono
que superen topes o cuotas permitidas decre-
cientes, previamente definidas para cada agente
econdémico contaminante en particular, con base
en su medicién y monitoreo (como en el caso del
EUETS) o impuestos sobre bienes y servicios de-
rivados o altamente intensivos en el empleo de
combustibles fésiles.
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® El comercio de derechos de emisién de carbono
basado de igual manera en la asignacién previa
de cuotas o volimenes permitidos a los agentes
econémicos, de manera igual o similar a la forma
bajo la cual opera el EUETS.

® El comercio internacional de créditos de carbono
originados en proyectos debidamente aprobados
y monitoreados, en especial en los paises en de-

sarrollo.

* Lafijacién implicita de precios mediante regula-
ciones y estandares que impongan limites o to-
pes y exijan tecnologias especificas, asi se incurra
en extra—costos, pero que garanticen la reduc-
cién de las emisiones, ya sea de forma directa.
O, como alternativa, pudiendo adquirir créditos
de carbono originados en otros proyectos y pai-
ses, en especial en los que se hallan en via de

desarrollo.

El énfasis en proyectos en paises en desarrollo que
puedan vender créditos de carbono a otros paises o
empresas penalizadas por estar incursas en rangos de
contaminacién por encima de sus respectivos topes
permitidos no es producto del capricho. Ello se basa
en el hecho de que las opciones de mitigacion del
cambio climdtico mds econémicas sin ninguna duda

en su mayoria se hallan alli.

Sin embargo, a fin de asegurar su viabilidad, su acceso
efectivo a los mercados de carbono, debe garantizar-
se desde el principio mediante el apoyo de los paises
més adelantados en la medida en que adopten metas
cuantitativas intermedias de reduccién aun antes del

ano 2050.

De esa forma, se obtendrian las condiciones funda-
mentales para que la politica de mitigacién del cambio
climético sea viable, efectiva y exitosa. Por un lado, el
mercado global de certificados de reduccién de emi-
siones, o créditos de carbono, estimularia a los pai-
ses desarrollados a cumplir con sus metas, pudiendo
comprarles tales certificados a paises en desarrollo a
costos inferiores a los que tendrian que asumir si tu-
vieran que realizar las inversiones en mitigacion en su

propio suelo. Y, por otro, estos ultimos podrian acce-
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der a cuantiosos y crecientes flujos de recursos para el
financiamiento del desarrollo de modalidades tecno-
légicas de baja intensidad en emisiones de carbono,
que les permitan a su vez Cumplir con sus respectivas

metas en esa materia.

Como resultado, el mundo como un todo, median-
te el comercio internacional de créditos de carbono,
minimizarfa los costos globales de la mitigacion del
cambio climético al permitir que la reduccién de las
emisiones provenga en primer término de paises o

sectores donde sea mds econémico lograrlas.

A manera de ilustracién, una empresa, comunidad
o unidad territorial en la Amazonia o la Orinoquia
colombiana, al poder acreditar los resultados de con-
servacién o freno a la deforestacién —o reforestacién
o forestacién nueva segin el caso—, en términos de
su contribucién a la reduccién de emisiones, podria
venderle sus certificados a una empresa productora
de cemento en Estados Unidos para poder cumplir
parte de sus propias metas de reduccién. De esa ma-
nera, la parte colombiana se beneficiarfa con los re-
cursos obtenidos para financiar la continuacién de su
tarea, y la empresa norteamericana, asimismo, podria
incrementar sus utilidades al disminuir el costo de
la cuota obligatoria que le corresponde frente a la

mitigacién.
EL PAPEL DE LA TECNOLOGIA

La incorporacién de los costos de las externalidades
—en este caso de las emisiones de GEI- a la formacién
de los precios y servicios de la economia global me-
diante un sistema combinado de “topes y comercio” e
impuestos al carbono, como se explicé anteriormen-
te, es un requisito clave en ese camino. Esto es, la
conformacién de una estructura de precios ecolégica-
mente honesta. Sin embargo, ello, aunque necesario,
no es suficiente. Urgen otras acciones y poh’ticas com-
plementarias que coadyuven a acelerar la respuesta de
la tecnologfa a la transicién de una economia ener-
gética dependiente del uso de combustibles fésiles a
otra basada en el uso de fuentes renovables, con el
propésito de contribuir de manera expedita y eficaz a

la estabilizacién del clima.
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Cabe insistir en la eliminacién de toda clase de sub-
venciones y ayudas a la elaboracién o consumo de
combustibles foésiles. Y, a cambio, dedicar mas bien
esos recursos fiscales al financiamiento de incentivos a
las inversiones en investigacién, desarrollo y adopcion
de nuevas tecnologias que contribuyan a conducir el
mundo hacia modalidades de produccién mas cerca-
nas a la neutralidad en materia de carbono. De lo con-
trario, el avance de las ciencias y del conocimiento en
torno de dichas modalidades, pero sobre todo de su
adopcién por parte del aparato productivo, continua-
ria siendo muy lento frente a la inercia y persistencia

de las tecnologfas tradicionales.

En adicién, habida cuenta que cualquier tonelada de
emisiones de GEI provoca el mismo dafo, indepen-
dientemente del lugar de donde provenga, con el ob-
jeto de alcanzar la maxima difusién posible a los costos
mas bajos de estas tecnologias, se precisa de un marco

de politicas muy bien coordinado a nivel global.

En el caso de los paises en desarrollo, es preciso adop-
tar esquemas que les permitan adquirir el conocimien-
to y las tecnologias sobre la base, como méaximo, de
costos marginales y, segin el caso, libres de patentes
y regalias mediante la cooperacién internacional, que
en este ambito equivaldria a la inversién mds rentable

posible para todas las partes.

Basta mencionar algunos frentes de la mas alta priori-

dad por su potencial impacto:

® Una nueva generacién de tecnologias de energia
nuclear, actualmente liderada por General Elec-
tric, Westinghouse, Toshiba, Hitachi y Areva, en-

tre otras empresas.

®  Otras fuentes de energfas alternativas como la e6-
lica, la fotovoltaica, la hidroeléctrica y la basada

en corrientes marinas, entre otras.

® Tecnologias para la captura y el almacenamiento
de carbono antes de ser liberado a la atmdsfera,
en particular por parte de las empresas de ge-
neracién de energia eléctrica a partir del uso de

combustibles fésiles.

® Una segunda generacién de tecnologfas para la
obtencién de biocombustibles a partir de fuentes
que no compitan con alimentos tanto de consu-
mo humano como animal. Cabe mencionar, a
manera de ilustracion, la jatropha, las microalgas,
la biomasa (bambu y pastos) y la celulosa (madera

y sus residuos).

*  Aplicacién de la biotecnologia a la obtencién de
organismos genéticamente mejorados para una
agricultura de precisién y de reducida intensi-
dad en emisiones de carbono en las operaciones
de labranza, produccién, recoleccién y procesa-
miento.

* Tecnologias para la industria automotriz de de-
sarrollo de motores eléctricos y de motores hi-
bridos incorporando el uso de hidrégeno como

sustituto parcial o total de la gasolina.

EL RETO DE COPENHAGUE 2009

La construccién de un sistema global de cooperacién
tras estos apremiantes derroteros —inc]uyendo la re-
conversion de los actuales organismos multilaterales
o la eventual creacién de una nueva institucionalidad
planetaria al servicio exclusivo de tan delicado come-
tido’—y el disefio de politicas que conduzcan al mun-
do hacia su cumplimiento de manera efectiva, eficien-
te y equitativa representa el reto mas formidable en el
futuro inmediato para la ciencia econémica, asi como
para las autoridades econémicas y ambientales de los

paises.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climitico, que se realizard en Copenhague a fi-
nales de 2009, tendrd como misién medular ese co-
metido, dejando definido el camino a partir de 2012,
cuando vence la vigencia del Protocolo de Kyoto'’. El
Grupo de los ocho, G8, como fase preparatoria de su
participacién en tan trascendental asamblea, ya acor-
dé proponer alli la adopcién de una meta global de

7 lla Organizacién Internacional sobre el Cambio Climdtico?

' El Protocolo de Kyoto fue adoptado en diciembre de 1997 vy ratificado en
febrero de 2005. Estados Unidos es el nico pais desarrollado que no lo ha ratifi-
cado. El dltimo en hacerlo fue Australia.
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reduccién de emisiones de carbono del cincuenta por
ciento para el 2050 con relacién a los niveles alcan-
zados en 1990, afo que constituye la linea de base
o referencia sobre la cual se habran de fijar los nue-
vos compromisos. Dicha meta serfa claramente con-
sistente con un escenario de estabilizacién del orden
de 450 ppm o 500 ppm de diéxido de carbono. Se
estima que las emisiones de GEI en 1990 fueron de
41Gt, en comparaciéon con 45Gt en 2005. Por tanto,
de acuerdo con esa meta global, las emisiones en el

2050 no deberfan superar 20Gt.

En los términos del tratamiento comin, pero diferen-
ciado, planteado en el Protocolo de Kyoto, los paises
mds prosperos deberan abordar compromisos mads
exigentes que los menos favorecidos por la fortuna.
La razén de este elemental principio de equidad yace
en la historia misma de la generacién de las emisiones,
cuya acumulacién en la atmésfera entre el 75 y el 80
por ciento se debe a los primeros, y cuyas emisiones
per cépita superan por lo menos en cuatro veces a las

de los dltimos (IMF, 2007). Lo cual quiere decir que,

siendo hoy la poblacién mundial de 6.500 millones de
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personas, la emisién promedio por persona asciende a

siete toneladas, como ya se anoto.

Por otra parte, la enorme dispersién entre los paises
ricos y pobres en términos de emisiones per capita,
igualmente evidencia la forzosa necesidad de que los
primeros hagan los mayores esfuerzos. En efecto,
dado que el nivel promedio de emisiones del conjun-
to de los paises desarrollados'' es de once toneladas
de di6xido de carbono per cépita, su recorte tiene que
ser al menos del ochenta por ciento, también en pro-
medio, para el 2050 con relacién a la linea de base
de 1990, incluyendo metas intermedias claramen-
te definidas y creibles. En contraste, en cuanto a las
dos economias en desarrollo mas grandes se refiere,
por ejemplo, China e India, sus emisiones por afio

son de cinco y dos toneladas respectivamente (Stern,

2008b).

Luego, si la poblacién del 2050 llega a la cifra espe-
rada de nueve mil millones, a fin de lograr una re-
duccién del cincuenta por ciento para esa época, es
decir, de 20Gt de carbono, las emisiones globales per
capita tendrian que disminuirse a dos toneladas. Y si
se tiene en cuenta que ocho mil millones de habitan-
tes pertenecerdn a las naciones pobres, éstas tendrian
que estar en ese mismo rango, aun suponiendo que
las ricas se acercaran a cero, considerando su enorme

peso relativo.

Pero también es cierto que, de no hacer nada, entre
hoy y el afio 2030 el crecimiento de los paises cono-
cidos como mercados emergentes explicaria las tres
cuartas partes del incremento de las emisiones y en el
2012 superarian a los miembros de la OECD como
los mayores emisores. S6lo China serfa responsable

del 39 por ciento de las emisiones en el 2030".

Sin embargo, es improbable que las economias emer-
gentes se unan a este esfuerzo, excepto en el caso en
que moverse hacia modos de produccién con baja
intensidad en carbono no equivaliera a tener que re-
nunciar a su desde siempre ansiado crecimiento eco-

""" Por pal’scs desarrollados yen desarrollo, o ricos y pobr(‘s, o industrializados y

emergentes, debe entenderse los pertenecientes al anexo 1y al anexo 2 del Proto-

colo de Kyoto, respectivamente.

2" Panorama Energético Mundial 2006. Citado por CAN, 2008.
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némico para superar sus extremos niveles de pobreza
y desigualdad, como jamds lo hicieron los mds prés-
peros. Por ende, resulta indispensable contar con ga-
rantfas para el financiamiento y el acceso a tecnologias
de baja intensidad de carbono y efectos demostrativos

para su adopcién.

En otras palabras, no es reduciendo su crecimiento
como las naciones pobres van a reducir también sus
emisiones, sino adoptando tecnologias de reducida
intensidad en emisiones de carbono que les permitan
inclusive crecer aun mas sin sacrificar la meta de llegar
en 2050 con un promedio de emisiones per cipita no

superior a dos toneladas.

Y esta esencial condicién tiene que pasar, como mini-
mo, por la posibilidad real de venderles a los mercados
industrializados CER, o instrumentos equivalentes. A
fin de lograrlo, es perentorio extender la aplicacién
de mecanismos como el de desarrollo limpio, MDL,
originalmente creado por el Protocolo de Kyoto, a
programas regionales o sectoriales de indole integral
de mucho mas amplio espectr, pues en la actualidad
su unico dmbito de aplicacién se limita a proyectos

individualmente considerados.

DEFORESTACION EVITADA,
LA OPCION AMAZONICA

Como antes se senal6, la deforestacién, principalmen-
te en las zonas tropicales himedas —entre las cuales
la Amazonia ocupa de lejos la mayor porcién—, es la
segunda fuente en importancia de las emisiones de la
tierra, después del sector eléctrico, al explicar cerca
de la quinta parte de dichos flujos. Pero al interior de
la franja tropical del planeta que habitamos, alcanza
a equivaler a una tercera parte del total. Es decir, su

principal causa (Goeltom, 2008).

¢A que responde tal flagelo? Pues al costo de opor-
tunidad representado por la tarea de proteger y con-
servar el bosque —a la que todavia no se le reconoce
remuneracién alguna de parte de la sociedad— fren-
te a los rendimientos econémicos generados por su
destruccién y posterior conversion a usos diferentes.

Esto coloca a aquella accién prestadora de servicios

ambientales, que deberfa ser la salida éptima a la luz
del interés general, en una ostensible desventaja ante
otras opciones mas “productivas” desde el angulo
privado. En este proceso, las alternativas tipicamen-
te preferidas suelen ser la agricultura comercial (in-
cluidos los cultivos ilicitos), la siembra de pastos para
ganaderia y la construccién de infraestructura (Kan-

ninen et al., 2007)".

Se destacan los casos de la soya y la ganaderia en Bra-
sil, donde se perdieron 3,1 millones de hectéreas de
bosque entre 2000 y 2005, principalmente en la Ama-
zonia; la ganaderfa en Centro América, donde la tasa
de deforestacién en proporcién a la extension de su
bosque es de las mas altas del mundo, al lado de la pre-
dominante en el sureste asiatico; y la palma de aceite
en Indonesia, cuyas siembras se han triplicado durante
la Gltima década, llegando a 5,6 millones de hectareas
—de un total mundial de 11 millones—y cuya industria
de la pulpa absorbi6 cerca del setenta por ciento de la
tala de arboles durante el mismo lapso. A su turno, en
materia de infraestructura, el desarrollo de redes viales
es otro factor que puede contribuir a la deforestacién,
al abaratar los costos de transporte desde las selvas has-
ta los centros de consumo de los productos forestales,

agricolas y ganaderos (Kanninen et al., 2007).

Ademas, sucede que buena parte de los suelos cubier-
tos por bosque natural en el trépico es relativamente
pobre en nutrientes. Tal condicién hace que las co-
sechas que ocupan lugares donde antes habia drboles
no sean agroecolégicamente viables mas alld de unos
pocos anos. Ello conduce a que los invasores tengan
que moverse permanentemente de un sitio a otro para

sobrevivir, acelerando la deforestacién.

La conversién de bosques en tierra cultivable se ha
materializado entre el 35 y el 45 por ciento en pe-
quena agricultura; entre el 25 y el 20 por ciento en
agricultura de gran escala, incluyendo la produccion
de materias primas para la elaboracién de biocom-
bustibles; entre el 20 y el 25 por ciento en pastos para
ganaderfa y entre el 20 y el 15 por ciento en simple

extracciéon de madera (Goeltom, 2008). En especial

" Segin la FAO, la extensién del planeta cubierta en bosque es de menos de
cuatro mil millones de hectdreas, aproximadamente el treinta por ciento del drea

terrestre.
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en la Amazonia, los cultivos de uso ilicito también han

desempeniado un papel muy notable.

Recientemente el fenémeno se ha agravado ain mas
por los altos precios de los productos de origen agro-
pecuario, en especial de los elementos que nutren las
cadenas productivas de dietas ricas en protefna animal
—carnes, huevos, leche—, asi como por el fuerte incre-
mento de la demanda de insumos para la elaboracion de
biocombustibles. En ambos casos se trata exactamente
de las mismas materias primas: maiz y otros cereales;

oleaginosas como la soya y la palma de aceite y azdcar.

Aparte de sus comprobados efectos benéficos sobre
la mitigacién del cambio climético, la deforestacion
evitada —al igual que la reforestacion y la forestacién—
tendrfa un sustancial impacto benéfico sobre la cali-
dad de la vida de las 1.600 millones de personas que
dependen del bosque para su supervivencia (Banco
Mundial, 2004). Adicionalmente, la deforestacion
evitada igualmente resulta clave para la proteccién y

regeneracion de la biodiversidad.

Hasta el inicio del presente milenio habfa cerca de

siete millones de especies de plantas y animales en el
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mundo. Dos terceras partes se hallaban en el trépico,
principalmente en sus bosques hiimedos, donde se
presenta el 96 por ciento de la deforestaciéon. Cerca
de la mitad de éstos se ha perdido por dicha causa, y,
como consecuencia, cerca del quince por ciento de
las especies se ha extinguido. Nada mds entre 1990
y 2000 desaparecieron catorce millones de hectareas
del espacio forestal natural por afio (Pinn, 2001 y Re-
ven et al., 2004), esto es, una quinta parte por encima
de la extensién continental de Colombia. De seme-
jante desatino, nuestros descendientes dificilmente
nos perdonaran, ya que la reparacién de la diversidad

genética podria tomar millones de afos.

Sin duda, la franja terrestre mds delicada es la Amazo-
nia, donde se halla el cuarenta por ciento del bosque
tropical himedo que atin queda en el mundo, la cual
alberga la mayor riqueza en materia de biodiversidad:
2,5 millones de especies de insectos, decenas de miles

de plantas, y dos mil especies de aves y de mamiferos.

La mayoria de las emisiones de carbono provocadas
por la deforestacién se genera por causa de las quemas
y la descomposicion de los bosques tropicales. Se es-

tima que su volumen alcanza cerca de 1.600 millones
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de toneladas por afio debido a cambios en el uso del

suelo, de las cuales, como antes se indicd, la mayor
porcién esta provocada por la deforestacién en las
dreas tropicales (IPCC, 2007).

El mas importante argumento a favor de la concesién
de créditos de carbono —o compensaciones econémi-
cas a cambio de la reduccién de la deforestacién— se
relaciona con su evidente efectividad desde el dngulo
de los costos (Sohngen, 2008). El informe del IPPC
calcula que la emisién de dos mil millones de tonela-
das de di6xido de carbono podria evitarse por menos
de veinte délares cada una desde ahora hasta el 2030.
Por su parte, Stern (2008b) sostiene que las emisiones
causadas por esa prictica depredadora podrian dismi-
nuirse a la mitad a un costo mucho més modesto. Y,
finalmente, Strassburg et al. (2007) ha encontrado que
s6lo por seis délares o menos, mediante los mecanis-
mos indicados e incentivos del orden de veinte mil mi-
llones de délares, seria posible reducir la deforestacién
global en noventa por ciento. De todas formas, cual-
quier escenario coloca a la deforestacién evitada como
la via mds econémica y, al mismo tiempo, como una de
las salidas mds equitativas y eficientes en el planeta para

la mitigacién efectiva del cambio climético.

Stern (2006) estimé hace tres afios que una hectarea
de bosque convertida a pastos generaba un ingreso de
dos délares por afio; mil délares en soya o palma de
aceite o, por una sola vez, entre 240 y 1.035 délares
por concepto de la venta de madera. Mientras que con
el reconocimiento de créditos de carbono a precios
de mercado se podria alcanzar la suma de 17.500 dé-

lares por el solo hecho de conservarla intacta.

En Suramérica, de acuerdo con un modelo elabora-
do por Tavoni, Sohngen y Bosetti (2007), citado por
Sohngen (2008), sin el establecimiento de incenti-
vos por medio de créditos de carbono, entre 2005 y
2030 se perderian, como minimo, ochenta millones
de hectdreas de bosque como resultado de la defores-
tacion', cifra que colocaria a la regién en el primer
puesto en el mundo en la medida de su contribucién
al problema. Mientras que con los incentivos su di-

s . . . .
mension dlsmlnmrla en 71 por ciento.

En cuanto al papel del sistema financiero se refiere,

se destaca el de Indonesia —como antes se mencioné

""" Otras fuentes estiman que Suramérica ya vienen acusando un ritmo aun mayor

de deforestacion: 4,3 millones de hectéreas por afio (Kannine et al., 2007).
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una de las naciones mas afectadas por la deforesta-
cién en el planeta—, donde el propio banco central, el
Banco Indonesia, ha adoptado una politica de apoyo
a la proteccién del medio ambiente impulsando a la
banca comercial hacia inversiones en ese frente. Se-
gun su vicegobernadora (Goeltom, 2008), el banco
cuenta con la capacidad y la decisién de incentivar al
sistema financiero de Indonesia a financiar proyectos
de reforestacién y forestacién nueva y apoyar el uso
de fuentes alternativas de energia diferentes de los
combustibles fésiles y la preservacién de la naturaleza.
Incluso, el Banco Indonesia ha emprendido directa-
mente programas de siembra de arboles a manera de
efectos de demostracion en el pais. Ademds, mediante
sus funciones de supervisién, desalienta la financia-
cién de proyectos que no contemplen adecuadamente

los criterios de impacto ambiental.

CONCLUSION

En conclusién, no debe caber duda de que la re-
duccion de la deforestacion tiene que ser una de las
méximas prioridades de la humanidad"”. Sin embar-
go, la normatividad internacional no ha creado atn
incentivo alguno al servicio de esa causa. La princi-
pal razén yace en que hasta hoy no se han propuesto
ni contemplado proyectos de escala suficiente como
para poder enfrentar adecuadamente las preocupa-
ciones sobre las denominadas “fugas”, o sea, los ries-
gos de desplazamiento de un drea protegida o bajo
control respecto a la deforestacién hacia otra que no

esté intervenida.

La solucién, en consecuencia, tiene que partir de la
formulacién y ejecucién de “megaproyectos” en zonas
claramente delimitadas de conservacion y de aprove-
chamiento sostenible del bosque segin el caso. Pero
siempre y cuando cubran espacios geograficos sufi-
cientemente amplios, cuya administracién y monito-
reo estén a cargo de unidades ejecutoras altamente

especializadas y dotadas de las mds modernas tecno-

" Internacionalmente se le conoce como REDD (Reduced Emissions from Deforesta-
tion and Forest Degradation). Se ha estimado que, suponiendo de manera realista un
precio por tonelada de carbono entre diez y veinte délares, y una reduccion de la
deforestacion entre el veinte y el cincuenta por ciento, los pagos anuales por este
concepto podrian estar entre 7.000 y 23.000 millones de délares (EI Lakany et al.,
2007, citado por Kannine et al., 2007).
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logfas para tales propésitos, incluyendo las satelitales.
Ademds de suficiente poder coercitivo que les garan-
tice su gobernabilidad y, por ende, su eficacia frente
a los resultados que se buscan. En esa direccién, lo
ideal es que cualquier tipo de remuneracién bajo la
modalidad de créditos de carbono, en vez de otorgar-
se a pequefios proyectos individuales considerados de
manera aislada, esté ligado a la deforestacién evitada
al menos a nivel sub—nacional con relacién a una linea

de base o referencia (Kannine et al., 2007).

Una propuesta similar fue presentada por Papua New
Guinea y Costa Rica en nombre de la Coalicién de
Las Naciones del Trépico Himedo. Consiste, en el
fondo, en extender a ese ambito los sistemas de “to-
pes y comercio” que se han establecido al amparo
del Protocolo de Kyoto para otros sectores. La idea
es que cada pafis fije una linea de base en términos de
su tasa de deforestacién medida en emisiones de to-
neladas de diéxido de carbono. Cualquier reduccién
con respecto a dicha linea de base lo harfa acreedor al
mercado global de certificados de reduccién de emi-
siones. En caso contrario, descalificaria a la totalidad
de su territorio frente al referido mercado (Walter et

al., 2008).

En el caso colombiano, el esquema de proyectos sub—
nacionales es el que més beneficios arrojarfa, debido
a su relativa baja tasa de deforestacién (Estrada et al.,
2007). Ademds, un programa tinico de escala nacional
tropezaria con las dificultades propias del orden pu-
blico. En efecto, mientras que la tasa promedio de de-
forestacién de los primeros veinte paises en el mundo
por drea cubierta en bosque —grupo al cual pertenece
Colombia— es del 0,48 por ciento, la de Colombia es
apenas del 0,1 por ciento, en contraste con los demds
paises amazénicos miembros del grupo como Vene-
zuela (0,6%), Brasil (0,55%), Bolivia (0,45%) y Pera
(0,19) (Strassburg et al 2007)"°.

En cuanto a la Amazonia, semejante empeno deberfa

coordinarse entre los paises que forman parte de la

' A manera de ilustracién, en Colombia se estd desarrollando el proyecto de

deforestacién evitada Pasto—Mocoa liderado por el BID, con la participacién del
Ministerio del Medio Ambiente y Corpoamazonia, relacionado con el desarrollo
de la infraestructura en esa regién. Este proyecto forma parte de la Iniciativa de
Integracion R(‘giorml para Sur América, IIRSA.
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misma, a fin de formular un programa integral para
ser presentado en la cumbre de Copenhague, con el
objetivo de alcanzar el reconocimiento internacio-
nal y la participacién de los paises que podrian ser la
contraparte del mismo. Es decir, aquellos “ambien-
talmente endeudados”, los mas grandes compradores
potenciales de créditos de carbono provenientes de
la reduccién de la deforestacién en la Amazonia, co-

menzando por los miembros del G8.

La cooperacién técnica y financiera para emprender

tan ambicioso, pero, al mismo tiempo, tan urgente

cometido, podria provenir, para el arranque, del Forest
Carbon Partnership Facility, FCPF, del Banco Mundial, y

del Global Environment Facility de las Naciones Unidas
(Stern, 2008b).

Si no se aprovecha la Cumbre de Copenhague para
asegurar la incorporacién del freno a la deforesta-
cién —ademds de la reforestacién y la forestacion— al
segmento de actividades elegibles para los mercados
globales de créditos de carbono, la humanidad habra
perdido la invaluable oportunidad de contar con un
instrumento sin par en términos de efectividad, efi-
ciencia y equidad, destinado a enfrentar la mds gran-
de falla de mercado de su historia. Y habra puesto en
grave peligro la seguridad vital de las generaciones por

venir.
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